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Joanna Wasiak - Urzad Gminy Dygowo

Od: czajkowski@koszalin-kancelaria.pl

Wystano: $roda, 18 lutego 2026 12:17

Do: ‘Joanna Wasiak - Urzad Gminy Dygowo'

Temat: RE: skarga Prokuratury na uchwate XXXV1/297/18

Zauwazytem, ze Prokuratura skarzy tego typu uchwaty w catej Polsce. Niestety ma troche racji. Sposéb sprawienia
pogrzebu powinien by¢ co prawda unormowany uchwatg rady gminy. Uchwata ta zakresem regulacji nie moze
jednak obejmowac materii normowanej ustawami, a tym bardziej wprowadza¢ odmiennych unormowan. Rada
gminy nie moze wypowiadac sie na temat 0séb uprawnionych do organizacji pochéwku, ustalac, ktérym zmartym i
na jakich warunkach zorganizuje pogrzeb, jak rowniez rozstrzygac o pokryciu kosztéw pogrzebu, ich dopuszczalnej
wysokosci, zasadach ich zwrotu czy odstepowania od zgdania zwrotu. Niedopuszczalne jest zawarcie w uchwale
przepiséw naktadajgcych na gmine obowigzek sprawienia pochéwku na wniosek krewnego osoby zmartej, ktérego
nie sta¢ na pogrzeb. Po pierwsze, krewny w takich okolicznosciach powinien ztozy¢ osSwiadczenie, ze nie zrealizuje
swojego prawa do pochowania zwtok. Po drugie, przedmiotem ewentualnego wniosku o $wiadczenia moze by¢
zasitek celowy, a nie organizacja pogrzebu. Po trzecie, obowigzek gminy ustalony jest ustawowo, a jego wykonanie
nie zalezy od sytuacji materialnej oséb uprawnionych do sprawienia pochéwku.

Zwrdcenia uwagi wymaga réwniez charakter prawny omawianej uchwaty. Po analizie obecnych pogladéw doktryny
na sprawe, stwierdzam, ze faktycznie nie jest ona aktem prawa miejscowego. Jedng z cech prawa miejscowego jest
jego abstrakcyjny i generalny charakter. Naczelny Sgd Administracyjny zwraca uwage, ze charakter norm prawnych i
ksztattowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow majg przesadzajgce znaczenie dla kwalifikacji danego aktu
jako aktu prawa miejscowego. Adresatem uchwaty okreslajgcej sposob organizacji pogrzebu przez gmine jest
osrodek pomocy spotecznej. Nie jest ona zatem skierowana do podmiotow zewnetrznych, a do podmiotu
organizacyjnie podporzgdkowanego radzie gminy. Poniewaz uchwata o organizacji pogrzebu nie zawiera norm
generalnych i abstrakcyjnych, nie naktada obowigzkéw ani nie przyznaje praw nieokreslonemu kregowi odbiorcow,
to nie korzysta ona z przymiotu prawa miejscowego. Istotnym problemem uniemozliwiajgcym zaliczenie
przedmiotowej uchwaty do prawa miejscowego jest brak delegacji ustawowej do jej wydania. Rada gminy stanowi
akty prawa miejscowego na podstawie wyraznych upowaznien ustawowych (art. 40 ust. 1 u.s.g.). Nie dotyczy to
jedynie normowania wewnetrznego ustroju gminy, organizacji urzeddw i instytucji gminnych, zasad zarzadu
mieniem oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej, gdzie podstawa
wydawania uchwat jest art. 40 ust. 2 u.s.g. Uchwata dotyczgca organizacji pogrzebu musiataby by¢ zatem oparta na
wyraznym ustawowym upowaznieniu. Taka delegacja nie istnieje, w szczegdlnosci za$ nie zawiera jej art.

44 u.p.s. Artykut 18 ust. 1i 2 pkt 15 u.s.g., do ktérego w praktyce odwotujg sie przedmiotowe uchwaty, ma charakter
ustrojowy i rowniez nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wydania aktu prawa miejscowego.

Wobec powyzszego zalecam uchylenie przedmiotowej uchwaty i podjecie nowej w przedmiotowej materii z
uwzglednianiem powyzszych uwag oraz stanowiska Prokuratury.

Pozdrawiam

r. pr. Marcin Czajkowski

Kancelaria Radcy Prawnego Marcin Czajkowski
ul. Zwyciestwa 140/301, 75-613 Koszalin

tel: 694-625-855

NIP: 672-186-43-95

www.czajkowski-radca.pl
www.koszalin-kancelaria.pl

From: Joanna Wasiak - Urzad Gminy Dygowo <j.wasiak@dygowo.pl>
Sent: Tuesday, February 17, 2026 10:48 AM

To: czajkowski@koszalin-kancelaria.pl

Subject: RE: skarga Prokuratury na uchwate XXXVI1/297/18

Dzien dobry,



uchwata w zatgczniku.

From: czajkowski@koszalin-kancelaria.p! <czajkowski@koszalin-kancelaria.pl>
Sent: Monday, February 16, 2026 8:56 AM

To: 'Joanna Wasiak - Urzgd Gminy Dygowo' <j.wasiak@dygowo.pl>

Subject: RE: skarga Prokuratury na uchwate XXXV1/297/18

Dzien dobry.
Prosze przygotowacé mi skan naszej uchwaty.

Pozdrawiam,

r. pr. Marcin Czajkowski

Kancelaria Radcy Prawnego Marcin Czajkowski
ul. Zwyciestwa 140/301, 75-613 Koszalin

tel: 694-625-855

NIP: 672-186-43-95

www.czajkowski-radca.p!
www.koszalin-kancelaria.pl

From: Joanna Wasiak - Urzad Gminy Dygowo <j.wasiak@dygowo.pl>
Sent: Wednesday, February 11, 2026 1:20 PM

To: czajkowski@koszalin-kancelaria.pl

Subject: skarga Prokuratury na uchwate XXXVI/297/18

Dzien dobry,

W zatgczeniu przesytam skarge Prokuratury Okregowej w Koszalinie na uchwate nr XXXV1/297/18 Rady
Gminy Dygowo z dnia 18 czerwca 2018 roku.
Uprzejmie prosze o zapoznanie sie z dokumentacjg oraz o wsparcie w tej sprawie.

Pozdrawiam

Joanna Wasiak

Obstuga Rady Gminy

Podinspektor ds. o$wiaty, kultury i sportu
Urzad Gminy Dygowo

ul. Kolejowa 1

78-113 Dygowo

tel. 943549165

tel. 943584194

.wasiak@dygowo.pl
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Informujemy, ze Administratorem danych osobowych przetwarzanych, potencjalnie zawartych w
wiadomosci, jest Gmina Dygowo/Wajt Gminy Dygowo/Urzad Gminy Dygowo, z siedzibg przy ul. Kolejowej
1, 78-113 Dygowo. Doktadne informacje dotyczace zasad przetwarzania danych osobowych znajdujg sig na
stronie: https://bip.dygowo.p!l/bip/rodo

KLAUZULA POUFNOSCI
Ta wiadomo$¢ pocztowa i wszelkie zatgczone do niej pliki s poufne i podlegaja ochronie prawnej. Jesli nie
jestes jej prawidtowym adresatem, jakiekolwiek jej ujawnienie, reprodukcja, dystrybucja lub inne



rozpowszechnienie, s3 scisle zabronione. Jesli otrzymat Pan/i niniejszy przekaz wskutek btedu, prosze o
niezwtocznie powiadomienie nadawcy i usuniecie otrzymanych informacji.

CONFIDENTIAL CLAUSE

This message is confidential and may also be legally privileged. If you are not the intended recipient,
please notify the sender by return email and then delete this message from your system. You should not
copy or forward this message or disclose its contents to any person.
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